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ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ต าบลบางกะเจ้าเป็นพื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศท่ีเอ้ืออ านวยในการท าการเกษตรและเป็นพื้นทีสีเขียว

ธรรมชาติผืนใหญ่แห่งหน่ึงท่ีอยูท่่ามกลางความเจริญทั้งทางดา้นอุตสาหกรรมและชุมชนเมือง พื้นท่ีสีเขียวบาง

กะเจา้จึงเป็นแหล่งผลิตก๊าซออกซิเจนขนาดใหญ่และดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีอยู่ในบรรยากาศและ

กรองอากาศเสียจากย่านอุตสาหกรรมและชุมชนบริเวณจงัหวดัสมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร (ศุภโชค 

นาคเงิน, 2556,หนา้ 1) 

 ในช่วงระยะเวลา 10 ปี ท่ีผ่านมา พื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้มีสภาพแวดล้อมเส่ือมโทรมลงเน่ืองจาก     

การใช้ประโยชน์ท่ีดินของประชาชนในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้มีการเปล่ียนแปลงไป สัดส่วนการใช้ประโยชน์

ท่ีดินของพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ลดลง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536-2544 โดยมีสัดส่วนการลดลงของพื้นท่ีสีเขียว ในทาง

กลบักนัสัดส่วนการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเปล่ียนแปลงไปเป็นพื้นท่ีชุมชน ท่ีอยู่อาศยัสาธารณูปโภค และพื้นท่ี

อุตสาหกรรม ซ่ึงมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนเกือบเท่าตวั 

…………………………………… 

* บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน

ในเขตพื้นท่ีสีเขียว ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางกะเจา้  อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการโดยมี

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พีระพงศ ์ ภกัคีรี เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา 

* นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต โครงการนักบริหาร รุ่นท่ี 19 คณะรัฐศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

 



 องค์การบริหารส่วนต าบลบางกะเจา้เป็นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีจดัตั้ง

ข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นรูปแบบของการปกครองท่ีเกิด

จากการกระจายอ านาจการปกครองเพื่อวตัถุประสงค์ให้ประชาชนในท้องถ่ิน   ได้มีโอกาสเรียนรู้และด าเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ ในการปกครองทอ้งถ่ินดว้ยตนเองเพื่อตอบสนองต่อการแกปั้ญหาความตอ้งการของประชาชนใน

ทอ้งถ่ินซ่ึงเคร่ืองมือท่ีใช้ในการแก้ปัญหาความตอ้งการของประชาชนได้อย่างแทจ้ริงคือการจดัท าแผนพฒันา

ต าบลแบบมีส่วนร่วมแผนพฒันาต าบลจึงเป็นเคร่ืองมือขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางกะเจา้ ในการวิเคราะห์

สภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนเพื่อน าไปสู่การก าหนดจุดมุ่งหมายในการพฒันาการก าหนดภารกิจ

และแนวทางการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ 

  จากปัญหาท่ีกล่าวมา  ท าให้ผูศึ้กษามีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัท าแผนพฒันาชุมชนในเขตพื้นท่ีสีเขียว ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางกะเจา้ อ าเภอพระประแดง จงัหวดั

สมุทรปราการ โดยศึกษาถึงระดบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของพื้นท่ีสีเขียวบางกะ

เจา้ และการตดัสินใจของคนในชุมชน บางกะเจา้ในการวางแผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีก่อให้เกิดประโยชน์

ต่อสังคมโดยรวมมากท่ีสุดและเป็นแนวทางการตดัสินใจด าเนินโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ภายใตก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ใหค้งอยูต่ลอดไป 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1.เพื่อศึกษาระดบัของปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมและ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในเขตพื้นท่ีสีเขียวองค์การบริหารส่วนต าบล

บางกะเจา้ อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 2.เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความแตกต่างต่อการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในเขตพื้นท่ีสีเขียว องค์การบริหารส่วนต าบลบางกะเจา้ 

อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 3.เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของปัจจยั

ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในเขตพื้นท่ีสีเขียว องค์การบริหาร

ส่วนต าบลบางกะเจา้ อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 4.เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาการจดัท า

แผนพฒันาชุมชนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเขตพื้นท่ีสีเขียว องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางกะเจา้ อ าเภอ

พระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 

วธิีด ำเนินกำรวจิัย 

 การวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในเขตพื้นท่ีสีเขียว ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบางกะเจา้ อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ 
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(Quantitative Research) โดยใช้วิธีการศึกษาภาคสนาม อาศยัขอ้มูลทางเอกสารท่ีเน้นทางดา้นเอกสารต ารา

ทางวิชาการ (Documentary Research) และการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวมข้อมูลจาก

กลุ่มตวัอย่างของประชากร ใช้การวดัผลเพียงคร้ังเดียว โดยใช้เคร่ืองมือคือแบบสอบถาม (Questionnaire)  

เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ทั้งน้ีมีการด าเนินการโดยการสุ่มตวัอยา่งกลุ่มประชากรเป้าหมายใน

เขตพื้นท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางกะเจา้ อ าเภอ พระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ เพื่อเป็นประโยชน์

ในการเก็บขอ้มูลมาประกอบการวเิคราะห์ 

ผลกำรวจิัยและอภิปรำยผล 

 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลบางกะเจ้า  อ าเภอ         

พระประแดง  จงัหวดัสมุทรปราการ สรุปได ้ดงัน้ี 

 1.ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ข้อมูลทั่วไปพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน      

ในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนในเขตพื้นท่ีสี เขียว ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางกะเจ้า อ าเภอ            

พระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง รองลงมาเป็นเพศชาย และส่วนใหญ่มีอาย ุ        

21 – 30 ปี รองลงมามีอายุระหว่าง 31-40 ปี และน้อยท่ีสุดมีอายุ ต  ่ากว่า 20 ปี และส่วนใหญ่มีอาชีพอาชีพ

เกษตรกร/ประมง/รับจ้าง มากท่ีสุด รองลงมาธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย และน้อยท่ีสุดมีอาชีพรับราชการ/

รัฐวิสาหกิจ ส่วนใหญ่ มีรายได ้10,001 – 15,000 บาท รองลงมา 5,001 – 10,000 บาท และนอ้ยท่ีสุดมีรายได้

ต ่ากว่า  5,000 บาท การศึกษาส่วนใหญ่มีการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. รองลงมามีการศึกษา

ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และนอ้ยสุดมีการศึกษาระดบั ปวส. หรือ อนุปริญญา 

 2.ระดบัของปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในเขต

พื้นท่ีสีเขียว ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางกะเจา้ อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการในภาพรวม

เห็นดว้ยอยู่ในระดบัมาก พบว่า เห็นดว้ยสูงสุดคือดา้นความศรัทธา เห็นดว้ยอยู่ในระดบัมาก รองลงมา คือ 

ด้านความเกรงใจ เห็นด้วยอยู่ในระดบัมาก และเห็นด้วยต ่าสุดคือด้านอ านาจบงัคบั เห็นด้วยอยู่ในระดับ   

ปานกลาง และแยกพิจารณาเป็นรายดา้น ดงัน้ี 

 2.1.ด้านความศรัทธา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา

ชุมชนในเขตพื้ น ท่ี สี เขียว ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางกะเจ้า อ าเภอพระประแดง จังหวัด

สมุทรปราการ ในภาพรวม เห็นด้วยในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า เห็นด้วยสูงสุดคือ ท่าน      

มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของ อบต. เพราะมีความเช่ือมัน่ในตวัผูน้ าทอ้งถ่ิน เห็นดว้ยอยูใ่น

ระดบัมาก รองลงมา คือท่านมีความประสงค์เขา้ร่วมโครงการ/กิจกรรมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนใน

พื้นท่ี อบต. ดว้ยความเต็มใจเสมอทุกคร้ัง เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก และเห็นดว้ยต ่าสุดคือ ท่านมีส่วนร่วมใน
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การจดัท าแผนพฒันาชุมชนของ อบต. เพราะตอ้งการธ ารงไวซ่ึ้งวิถีชีวิตดั้งเดิม และคงไวซ่ึ้งอตัลกัษณ์ของ

พื้นท่ีสีเขียว เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก 

 2.2.ด้านความเกรงใจ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา

ชุมชนในเขตพื้ น ท่ี สี เขียว ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางกะเจ้า อ าเภอพระประแดง จังหวัด

สมุทรปราการ ในภาพรวม เห็นด้วยในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า เห็นด้วยสูงสุดคือ           

ท่านมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรมพฒันาต าบลในเขตพื้นท่ี อบต. เพราะมีความสนิทสนมส่วนตวักบัผูน้ า

ทอ้งถ่ินและขา้ราชการ เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก รองลงมา คือท่านมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน

ในพื้นท่ี  อบต. เพราะให้ความเคารพนบัถือในตวัผูน้ าทอ้งถ่ิน เห็นดว้ยอยู่ในระดบัมาก และเห็นดว้ยต ่าสุด

คือ ท่านมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในพื้นท่ี  อบต. เพราะไดรั้บการร้องขอให้ช่วยจากผูน้ า

ทอ้งถ่ินและขา้ราชการ เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก  

 2.3.ด้านอ านาจบงัคบั ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา

ชุมชนในเขตพื้ น ท่ี สี เขียว ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางกะเจ้า อ าเภอพระประแดง จังหวัด

สมุทรปราการ ในภาพรวม เห็นดว้ยในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า เห็นด้วยสูงสุด คือ 

ท่านมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของ อบต.เพราะเห็นว่ามีระเบียบบงัคบัให้ประชาชนเขา้มา      

มีส่วนร่วม เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก รองลงมา คือ ท่านมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของ อบต. 

เพราะเพื่อนบ้านในชุมชนชักชวนให้มาเข้าร่วม เห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง และเห็นด้วยต ่าสุดคือ        

ท่านมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของ อบต. เพราะผูน้ าทอ้งถ่ินและขา้ราชการใช้อ านาจบีบ

บงัคบัใหเ้จา้ร่วม เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัปานกลาง  

 3.ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนในเขตพื้นท่ีสีเขียว          
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางกะเจา้ อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ในภาพรวมพบวา่มีส่วนร่วม
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มีส่วนร่วมสูงสุดคือการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ มีส่วน
ร่วมอยู่ในระดบัมาก รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ต่อมา คือ    
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั ปานกลาง และมีส่วนร่วมต ่าสุดคือ การมีส่วนร่วมใน
การติดตามประเมินผล มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง และแยกพิจารณาเป็นรายดา้นรายละเอียดดงัน้ี 
 3.1.ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบวา่ เห็นดว้ยสูงสุดคือ ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดประเด็นในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของ 
อบต. เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก รองลงมา คือ ท่านไดร่้วมคิดและเสนอแนวทางการพฒันาเพื่อแกไ้ข และลด
ปัญหาส่ิงแวดล้อมภายในทอ้งถ่ิน เห็นดว้ยอยู่ในระดบัมาก และเห็นด้วยต ่าสุดคือ ท่านมีส่วนร่วมในการ
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ตดัสินใจในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวและความตอ้งการของท่านไดถู้กบรรจุไวใ้นแผนพฒันาชุมชน เห็นดว้ย
อยูใ่นระดบัมาก  
 3.2.ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้ พบวา่ เห็นดว้ยสูงสุดคือ ท่านมีส่วนร่วมกบั อบต. ในการจดัท าแผนและโครงการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 
เช่นการปลูกตน้ไม ้การก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การพ่นหมอกควนั เป็นตน้ เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก 
รองลงมา คือ ท่านมีส่วนร่วมประสานงานกบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จ เห็นดว้ย
อยู่ในระดับมาก และเห็นด้วยต ่ าสุดคือท่านมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการพัฒนาต าบลในการจัดท า
แผนพฒันาชุมชนของ อบต. เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัปานกลาง  
 3.3.ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็น  รายขอ้ 
พบวา่ เห็นดว้ยสูงสุดคือ ท่านมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของ อบต. เพราะโครงการ/กิจกรรมส่งผล
โดยตรงกบัความตอ้งการของตนเอง เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก รองลงมา คือ ท่านไดรั้บประโยชน์จากการจดัท า
แผนพฒันาชุมชนของ อบต. ในการพฒันาพื้นท่ีสีเขียวให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก และ
เห็นดว้ยต ่าสุดคือท่านเห็นวา่ประชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนเม่ือมีการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของ 
อบต. เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก  
 3.4. ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง         
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า เห็นด้วยสูงสุดคือ ท่านมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร กิจกรรม/
โครงการ หรืองบประมาณต่างๆท่ีไดด้ าเนินงานจากทาง อบต. เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก รองลงมา คือ ท่านมี
ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลด้านปัญหา และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของ 
อบต. เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก และเห็นดว้ยต ่าสุดคือ ท่านมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการติดตามในการจดัท า
แผนพฒันาชุมชนของ อบต. เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัปานกลาง  

อภิปรำยผล 

 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลบางกะเจ้า  อ าเภอ         
พระประแดง  จงัหวดัสมุทรปราการ สามารถอภิปรายผลตามล าดบัของวตัถุประสงคก์ารวจิยั ดงัน้ี 
 1.ดา้นความศรัทธา 
 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในเขตพื้นท่ีสีเขียว 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางกะเจ้า อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการด้านความศรัทธา          
ในภาพรวมเห็นด้วยอยู่ในระดบัมาก โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของ อบต. 
เพราะมีความเช่ือมั่นในตัวผูน้ าท้องถ่ิน และ มีความประสงค์เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมในการจดัท า
แผนพฒันาชุมชนในพื้นท่ี อบต. ด้วยความเต็มใจเสมอทุกคร้ัง ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็น
ตวัการส าคญัในการด าเนินการในการผลกัดนัให้เกิดความเช่ือมัน่ และเกิดความร่วมมือในการจดักิจกรรมท่ี
เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2554, หนา้ 183)  ไดก้ล่าวถึง
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ปัจจยัท่ีเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลส าคญัและส่ิง
ศกัด์ิสิทธ์ิท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เนาวรัตน์ แกว้กณัหา 
(2558, หนา้ 40) ไดท้  าศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน
บา้นดอนขวญัองคก์ารบริหารส่วนต าบลพนา อ าเภอพนา จงัหวดัอ านาจเจริญ ในประเด็นท่ีวา่ ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบา้นดอนขวญัองค์การบริหารส่วนต าบลพนา  
เพราะศรัทธาในผูน้ าทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วมเขา้ร่วมในหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงเช่ือว่าจะท าให้เกิดความ
มัน่คงของครอบครัว ซ่ึงเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก 
 2. ดา้นความเกรงใจ 
 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในเขตพื้นท่ีสีเขียว 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางกะเจ้า อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ด้านความเกรงใจ         
ในภาพรวมเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก ซ่ึงประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน ของ อบต. 
เพราะมีความสนิทสนมส่วนตวักบัผูน้ าทอ้งถ่ิน หรือตวัขา้ราชการ และมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ชุมชน ของ อบต.เพราะให้ความเคารพนับถือในตวัผูน้ าท้องถ่ิน ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากผูน้ าท้องถ่ิน และ
เจ้าหน้าท่ี อบต. มีการท ากิจกรรมตามนโยบายท่ีก าหนดอย่างจริงจังและปฏิบัติตามข้อเรียกร้องของ
ประชาชนอยูเ่สมอ ๆ จึงท าให้เกิดความสนิทสนม จนเกิดเป็นความเช่ือมัน่และให้ความเคารพนบัถือในตวั
ผูน้ าทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2554,หน้า 183) ไดก้ล่าวถึง ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
บุคคลท่ีเคารพนบัถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท าให้ประชาชนเกิดความเกรงใจท่ีจะมีส่วนร่วมดว้ย ทั้ง ๆ ท่ี
ยงัไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยา่งเต็มเป่ียมท่ีจะกระท า เช่น ผูใ้หญ่ออกปากขอแรงผูน้้อยก็ช่วยแรง 
เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เนาวรัตน์ แกว้กณัหา (2558, หนา้ 40) ไดท้  าศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบา้นดอนขวญัองคก์ารบริหารส่วนต าบลพนา 
อ าเภอพนา จงัหวดัอ านาจเจริญ ในประเด็นท่ีวา่ มีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมในหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงเพราะ
เพื่อนบ้านชักชวนและเกิดความเกรงใจ และเข้าร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงแล้วเกิดศรัทธาท่ีจะช่วย
ครอบครัวมัน่คงได ้ซ่ึงเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก 

3. ดา้นอ านาจบงัคบั 
 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในเขตพื้นท่ีสีเขียว      
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางกะเจ้า อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ด้านอ านาจบังคับ               
ในภาพรวมเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของ 
อบต. เพราะเห็นว่ามีระเบียบบงัคบัให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม และมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ชุมชนของ อบต. เพราะเพื่อนบ้านในชุมชนชักชวนให้มาเข้าร่วม ทั้ งน้ีเน่ืองมาจากผู ้น าท้องถ่ินและ
ขา้ราชการ อบต. ไม่ได้ใช้อ  านาจเผด็จการในการด าเนินงาน และมีความโปร่งใสให้ตรวจสอบ มีการใช้
ระบบประชาธิปไตยในการด าเนินงาน โดยไม่บีบบงัคบัประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วม แต่เน้นให้เป็นการ
อาสาเขา้มามีส่วนร่วมแทน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2554, หน้า 183) ไดก้ล่าวถึง
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ปัจจยัท่ีเสริมสร้าง การมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นอ านาจบงัคบั ท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ ท าให้
ประชาชนถูกบีบบงัคบัให้   มีส่วนร่วมในการกระท าต่าง ๆ ไดส้อดคลอ้งกบังานวิจยัของ เนาวรัตน์ แกว้กณัหา 
(2558,หนา้ 40) ไดท้  าศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน
บา้นดอนขวญัองคก์ารบริหารส่วนต าบลพนา อ าเภอพนา จงัหวดัอ านาจเจริญ ในประเด็นท่ีวา่ ประชาชนมี
ส่วนร่วมในหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงเพราะโอกาสท่ีเปิดใหใ้นครอบครัว และขอร้องใหค้รอบครัวท่ียงัไม่ได้
เขา้ร่วมสมาชิก ใหมี้ส่วนร่วมในหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในเขตพื้นท่ีสีเขียว ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางกะเจ้า อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ           
ในภาพรวมพบวา่มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดประเด็นในการ
จดัท าแผนพฒันาชุมชนของ อบต. และมีส่วนร่วมในการไดร่้วมคิดและเสนอแนวทางการพฒันาเพื่อแกไ้ข 
และลดปัญหาส่ิงแวดลอ้มภายในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากประชาชนเขา้มามีบทบาทในการร่วมคิดและ
ตดัสินใจเลือกแนวทางหรือวิธีการในการก าหนดแนวทางการพฒันากระบวนการบริหารงานเพื่อการริเร่ิม 
ก าหนด เสนอโครงการ แผนงานและน าเสนอปัญหา เสนอความคิดเห็น การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ซ่ึง
สอดคล้องกับแนวคิดของ อนุวงศ์ ซาบุตร (2543, หน้า 149) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
(Decision making) หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการร่วมคิดและตดัสินใจเลือกแนวทางหรือวธีิการ
ในการก าหนดแนวทางการพฒันากระบวนการบริหารงานเพื่อการริเร่ิม ก าหนด เสนอโครงการ แผนงาน
และน าเสนอปัญหา เสนอความคิดเห็น การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ รวมถึงการตดัสินใจในดา้นการท างานของ
เจา้หน้าท่ี ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของ ณัฐวุฒิ ดอกไม้ (2558, หน้า 35) ได้ท าศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยม่วง อ าเภอก าแพงแสน 
จงัหวดันครปฐม ในประเด็นท่ีวา่ อบต. ไดเ้ปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการเสนอโครงการของ และไดมี้ส่วน
ร่วมในการแกปั้ญหาในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งใน อบต. ซ่ึงมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

5. ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน        
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในเขตพื้นท่ีสีเขียว ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบางกะเจ้า อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ         
ในภาพรวมพบว่ามีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนและโครงการ
พฒันาส่ิงแวดลอ้ม เช่นการปลูกตน้ไม ้การก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การพ่นหมอกควนั เป็นตน้ และ   
มีส่วนร่วมในการประสานงานกับผู ้มีส่วนเก่ียวข้องเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จ ทั้ งน้ีอาจ
เน่ืองมาจากประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการท างานตามขั้นกระบวนการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อนุวงศ ์ซาบุตร (2543, 
หนา้ 149)  กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มาร่วมหรือท างานตามขั้น
กระบวนการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การส่งเสริมปลูก
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จิตส านึกดา้นคุณธรรม จริยธรรมให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัท าข้ึน และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 
ณัฐวุฒิ ดอกไม ้(2558, หนา้ 35) ไดท้  าศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้ง
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยม่วง อ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 

6. ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในเขตพื้นท่ีสีเขียว ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางกะเจา้ อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
ในภาพรวมพบว่ามีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก ซ่ึงประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของ 
อบต. เพราะโครงการ/กิจกรรมส่งผลโดยตรงกับความต้องการของตนเอง และมีส่วนร่วมเพราะได้รับ
ประโยชน์จากการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของ อบต. ในการพฒันาพื้นท่ีสีเขียวให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว ทั้งน้ี
อาจเน่ืองมาจากการท่ี อบต. เปิดโอกาสและผลกัดนัให้ประชาชนไดรั้บความรู้ความเขา้ใจในอ านาจหน้าท่ี
และผลตอบแทนหรือผลประโยชน์ เม่ือเข้ามามีบทบาทในการมีส่วนร่วม ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ 
อนุวงศ์ ซาบุตร (2543, หนา้ 149) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีประชาชน
ได้รับความรู้ความเขา้ใจมากข้ึนและได้น าความรู้ท่ีได้ไปพฒันาให้ดีข้ึนในทุก ๆ ด้านและไดผ้ลตอบแทน
หรือผลประโยชน์จากการเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัท าข้ึนซ่ึงไม่ใช่
เพียงผลประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงินเพียงอยา่งเดียวแต่รวมถึง ความสะอาด ความปลอดภยัในชีวิตและสามารถน า
ส่ิงเหล่าน้ีไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวนัต่อไปได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ณัฐวุฒิ ดอกไม ้(2558, หน้า 35) 
ไดท้  าศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยม่วง อ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ในประเด็นท่ีว่า การท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบในการจดัซ้ือจดัจา้งกบัอบต. ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน และการท าหนา้ท่ีตามบทบาทของ
ประชาชนในคณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้งของ อบต.  ท าให้เกิดความถูกตอ้ง โปร่งใส และป้องกนัการทุจริต 
ซ่ึงมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 

7. ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในเขตพื้นท่ีสีเขียว ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางกะเจ้า อ าเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล ในภาพรวมพบว่ามีส่วนร่วมอยู่ในระดบัปานกลาง ซ่ึงประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร กิจกรรม/โครงการ หรืองบประมาณต่างๆ ท่ีได้ด าเนินงานจากทาง อบต. และมีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผลด้านปัญหา และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของ อบต.ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองมาจาก อบต.เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบผลการด าเนินงานและ
งบประมาณในการด าเนินงานและการติดตามประเมินผลเพื่อความโปร่งใส ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อนุวงศ์ ซาบุตร   (2543, หน้า 149)  กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
เป็นการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมกบัองค์การบริหารส่วนต าบล ในพื้นท่ีร่วมกนัตรวจสอบผลการด าเนินงาน
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และงบประมาณในการด าเนินงานและติดตามประเมินผลในความพึงพอใจในด้านต่าง ๆ เช่น การจดัท า
แผนงานและโครงการท่ีมีลกัษณะเป็นวตัถุส่ิงของ และแจง้ต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไดห้ากมีขอ้บกพร่อง
ของกิจกรรมนั้น ๆ และมีส่วนร่วมในการแกไ้ขให้กิจกรรมนั้นดีข้ึนได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ของ 
ณัฐวุฒิ ดอกไม ้(2558, หนา้ 35) ไดท้  าศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้ง
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยม่วง อ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ในประเด็นท่ีวา่  ประชาชนไดมี้
ส่วนร่วมในการติดตามการปฏิบติังานในการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อให้งานมีประสิทธิภาพ  และไดมี้ส่วนร่วมใน
การตรวจสอบผลการปฏิบติังาน ของผูรั้บจา้ง ในการจดัซ้ือจดัจ้างของ อบต. และได้มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบในการจดัซ้ือจดัจา้งของ อบต. ซ่ึงมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษา ท าให้ผูว้ิจยัพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบล    

บางกะเจา้  อ าเภอพระประแดง  จงัหวดัสมุทรปราการ มีระดบัปัจจยั และระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัหน่ึง   

ซ่ึงสามารถจะพฒันาต่อยอดกระบวนการมีส่วนร่วมไดม้ากข้ึนโดยมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1.องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางกะเจา้ อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ควรมีการแบ่งงาน
ปฏิบติัหน้าท่ีตามภารกิจท่ีรับผิดชอบอย่างเคร่งครัด โดยให้ความส าคญัแก่ประชาชน เป็นหลกั และเขา้ถึง
ประชาชนอย่างสม ่าเสมอ อีกทั้งตวัผูน้ าทอ้งถ่ินและขา้ราชการ อบต. ตอ้งมีความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
เพื่อก่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่แก่ประชาชน และประชาชนสามารถตรวจสอบกระบวนการด าเนินงานได ้ 

2.องค์การบริหารส่วนต าบลบางกะเจ้า อ าเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ ควรเข้าถึง
ประชาชนในเขตพื้นท่ีอยา่งทัว่ถึง เพื่อก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมหรือโครงการต่าง 
ๆ ของ อบต. เพื่อเช่ือมความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนกบัตวัผูน้ าทอ้งถ่ินและขา้ราชการ อบต.  

3.องค์การบริหารส่วนต าบลบางกะเจา้ อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ควรมีการจดั
อบรม และให้มีการประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชนให้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาชุมชนและการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ อบต. เพื่อช้ีให้เห็นถึงข้อดีและ
ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึน  
 ข้อเสนอแนะในกำรท ำวจัิยคร้ังต่อไป 

1. ศึกษาการมี ส่ วน ร่วมของประชาชนในองค์การบ ริหารส่วนต าบลบางกะเจ้า  อ า เภอ                    
พระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ โดยการศึกษาในเชิงคุณภาพ เพื่อจะไดรั้บทราบปัญหาท่ีคลา้ยกนัและ
น ามาปรับปรุงการจดัท าแผนพฒันาชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางกะเจา้ ต่อไป 

 2. ศึกษาผลสัมฤทธ์ิและผลส าเร็จโครงการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางกะเจ้า อ าเภอ          
พระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ เพื่อจะไดน้ ามาเป็นแบบอยา่งด าเนินการในโครงการขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบางกะเจา้ ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
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